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PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Odbor za pravdu i opéu upravu Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (u daljem
tekstu: Odbor), na 3. vanrednoj sjednici, odrzanoj u ponedjeljak, 19. 1. 2026. godine, razmatrao je i

jednoglasno usvojio sljedeci:
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika sa 2. vanredne sjednice Odbora,
2. Prijedlog Budzeta Federacije BiH za 2026. godinu — hitni postupak,
3. Razno

Sjednici Odbora prisustvovao je dovoljan broj ¢lanova Odbora, tako da su ispunjeni uslovi za
punovazan rad u pogledu kvoruma i odlu¢ivanja.

U skladu sa ¢lanom 44. stav 1. i 2. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH,
Odbor za pravdu i opéu upravu podnosi sljedeci:

IZVJESTAJ
Ad-1 Usvajanje zapisnika sa 2. vanredne sjednice Odbora
Odbor je jednoglasno usvojio zapisnik sa 2. vanredne sjednice Odbora.
Ad-2 Prijedlog Budieta Federacije BiH za 2026. godinu — hitni postupak

Nakon usmenog izlaganja predstavnika Federalnog ministarstva finansija po predmetnoj tacki
Odbor je razmotrio Prijedlog Budzeta Federacije BiH za 2026. godinu — hitni postupak i ve¢inom
glasova donio je sljedeci:

ZAKLJUCAK
i
Odbor za pravdu i opéu upravu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije ne podriava
Prijedlog BudZeta Federacije BiH za 2026. godinu- hitno postupak, te ukazuje na nezakonitost
Prijedloga Budieta Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu zbog teSke povrede ¢lanova 41.
i 43. Zakona o BudZetima Federacije Bosne i Hercegovine.

Odbor za pravdu i opéu upravu je misljenja da je Vlada FBiH, kao predlaga¢ Budzeta FBiH, svjesno
zaobisla sistemska pravila fiskalne odgovornosti i procedure koordinacije propisane Zakonom o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, te na taj na¢in na¢inila:
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I. Povredu materijalnog prava — ¢lan 43. (fiskalno pravilo o teku¢em bilansu budzeta)

Clan 43. stav (1) Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine imperativno nalaze da
,Planirani tekuéi bilans BudZeta mora biti pozitivan ili jednak nuli izuzev u sluc¢ajevima elementarne
nepogode ili stanja prirodne ktastrofe koje proglasi zakonodavno tijelo i to u slu¢aju kada visina
utvrdenih Steta dosegne ili premasi 20% ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.*

Cinjeni¢no stanje: U Prijedlogu Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu, u &lanu 1.
budzetski prihodi su planirani v iznosu od 6.511.226.666 KM, dok su budZzetski rashodi (tekuca
potrosnja) planirani u iznosu od 7.697.731.075 KM.

Pravna kvalifikacija: Planirani tekuéi bilans budzeta (1.Budzetski prihodi — 2. BudZzetski rashodi) je
negativan i iznosi -1.186.504.409 KM. Buduc¢i da nije proglaseno stanje elementarne nepogode ili
katastrofe, ne postoji zakonski osnov za planiranje ovakvog Budzeta. Usvajanje ovakvog akta znacilo
bi direktnu suspenziju sistemskog zakona, tj. Zakona o BudZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine od
strane Parlamenta Federacije BiH.

II.  Povredu procesnog prava i nadleznosti — ¢lan 41. (pravilo o fiskalnoj koordinaciji)

Za potrebe koordinacije fiskalne politike u Federaciji ¢lanom 39. Zakona o BudZetima u Federaciji
BiH uspostavljeno je fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH sa ciljem osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije BiH. Clan 40. navedenog zakona propisuje
da Vlada Federacije BiH imenuje fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH u &iji sastav ulaze:
federalni ministar finansija, kantonalni ministri finansija i predstavnik Saveza op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 41. Zakona o Budzetima u Federaciji BiH propisuje da je Fiskalno koordinacijsko tijelo
Federacije BiH nadlezno i odgovorno za:

— koordinaciju fiskalne politike u Federaciji,

~ prijedlog fiskalnih ciljeva Budzeta Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
vanbudzetskih fondova,

- utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija ukupnih javnih prihoda u Federaciji,

- kontrolu implementacije fiskalnih pravila iz ¢lana 42. ovog zakona,

- prijedlog gornje granice zaduzenja BudZeta Federacije. kantona, jedinica lokalne samouprave i
vanbudzetskih fondova

— utvrdivanje stanja i projekciju duga u Federaciji.

- utvrdivanje mjera i aktivnosti radi osiguranja stabilnosti servisiranja duga,

— utvrdivanje Kriterija i visinu novih zaduZivanja u vezi sa ukupnim ograni¢enjima zaduZenja za
narednu fiskalnu godinu,

— pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod donoSenja i izvrSavanja budZeta, te
predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti,
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— koordinaciju aktivnosti u postivanju budzetskih kalendara tokom pripreme, usvajanja, izvrienja
i revizije BudZeta Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i vanbudzetskih fondova,

— predlaganje prioriteta u unapredenju sektora javnih finansija,

- usvajanje prijedloga kratkoro¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih projekcija,

— ostala pitanja iz oblasti javnih finansija,

- usvajanje poslovnika o radu i drugih akata potrebnih za rad fiskalnog koordinacijskog tijela
Federacije.

Izostanak koordinacije:

Budzet Federacije BiH za 2026. godinu sa planiranim tekucim deficitom od 1.186.504.409 KM
i planiranim zaduZenjem od 2.336.952.480 KM direktno ugroZava makroekonomski okvir cijele
Federacije i svih kantona i jedinica lokalne samouprave.

Predlaga¢ nije uz Prijedlog budZeta Federacije BiH za 2026.godinu dostavio Misljenje
Fiskalnog koordinacionog tijela Federacije BiH, niti Zapisnik sa sjednice na kojoj je predlozeni nivo
zaduzivanja razmatran i odobren. Time je povrijedena zakonska obaveza koordinacije sa kantonima i
jedinicama lokalne samouprave, jer se zaduzivanje Federacije BiH vri na teret zajednickog fiskalnog
prostora kantona i jedinica lokalne samouprave.

Ad-3 Razno

Odbor je razmotrio izjasnjenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija broj: 06-45-
1134-2/25 od 17. 7. 2025. godine na Inicijativu broj: 01-02-1155/25 od 29. 5. 2025. godine i ve¢inom
glasova donio je sljedeci:

ZAKLJUCAK

Odbor za pravdu i opéu upravu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH prihvata
iyja¥njenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

U skladu sa ¢lanom 53. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH za izvjestioca je
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